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L'INIZIATIVA

Tornino i voucher
Progetto di legge
presentato da Fi

Un progetto di legge per rein-
trodurre i voucher sul merca-
to del lavoro. Forza ltalia lo
presentera mercoledi al Sena-
to. «Da quando, -ha spiegato
la capogruppo Anna Maria
Bernini- nella scorsa legisla-
tura, i voucher sono stati can-
cellati in modo demagogico,
con il consenso di Di Maio e
dei Cinquestelle, si sono vola-
tilizzati circa cinquecentomi-
la occasioni di lavoro, é au-
mentato a dismisura il nero, i
contributi previdenziali e assi-
stenziali sono crollati e le dif-
ficolta sono aumentate per
tutti». Si tratta di un’iniziativa
congiunta di tutto il partito,
come é testimoniato dalla
partecipazione alla presenta-
Zione di mercoledi anche del-
la capogruppo alla Camera
Maria Stella Gelmini. Il tema
@ anche sul tavolo del gover-
no, ma nonsenza resistenze.
«Mi auguro -aggiunge Berni-
ni- che la Lega sia della parti-
ta, tenendo fede al program-
ma del centrodestray.

LAVORO
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Nella circolare n. 9 del 2015 dell’Inl alcune precisazioni sul rapporto fra gli istituti

L.a certificazione non fa sconti

Ispettori tenuti a esperire il tentativo di conciliazione

-

Pagina a cura
DI DANIELE CIRIOLI

nche il personale di

vigilanza & tenuto a

esperire necessaria-

mente il tentativo
di conciliazione allo scopo di
«smentire» la certificazione
in relazione al contratto di
lavoro o di appalto sottoposto
a controllo. Pertanto, quando
nel corso di verifiche venga-
no rilevati vizi riconducibili
all’erronea qualificazione del
contratto o alla difformita tra
programma negoziale certifi-
cato e successiva attuazione,
per una regolare irrogazione
delle sanzioni sara necessa-
rio per ispettore rivolgersi
prima alla Commissione che
ha emesso Patto di certifica-
zione per espletare il tenta-
tivo di conciliazione; poi, se
infruttuosamente esperito il
tentativo, potra/dovra fare ri-
corso al giudice del lavoro o al
Tar (tribunale amministrativo
regionale) per 'annullamen-
to della certificazione: fino a
tale annullamento, non puo
emettere provvedimenti san-
zionatori. Lo precisa I'ispetto-
rato nazionale del lavoro, con
circolare n. 9/2018, che ha
dettato istruzioni operative
sulle interferenze tra 'attivi-
ta di vigilanza e lattivita di
certificazione (ItaliaOggt del
12 giugno).

La certificazione dei
contratti. La certificazio-
ne dei contratti di lavoro,
introdotta dalla riforma
Biagi (dlgs n. 276/2003) «al
fine di ridurre il contenzio-
80 in materia di lavoro», &
una procedura volontaria
che mira a porre un sigillo
al rapporto di lavoro circa il
suo inquadramento normati-
vo. Alla certificazione si puo
far ricorso sia al momento di
instaurare un contratto di la-
voro che dopo, cioé durante il
suo svolgimento. In ogni caso
rimane ferma la finalita: pre-
venire ogni forma di contesta-
zione in merito a effetti civili,
amministrativi, previdenziali
o fiscali del contratto di lavoro.
La certificazione & volontaria
e il relativo procedimento ha
inizio su istanza comune da
parte delle parti del contratto
di lavoro.
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L'atto di certificazione ha
natura di provvedimento am-
ministrativo; pertanto, non
puo essere oggetto di conte-
stazione da parte degli ispet-
tori del ministero del lavoro,
dell'Inps e dell’Inail, né da
parte di altra pubblica ammi-
nistrazione, in relazione alla
qualificazione del rapporto di
lavoro e conseguenti obblighi
contributivi.

Per poter avanzare contesta-
zioni & necessario prima adire
Pautorita giudiziaria e ottene-
re annullamento dell’atto di
certificazione perché gli effetti
della certificazione permango-
no fino al momento in cui non
venga accolto, con sentenza
di merito, un ricorso giuri-
sdizionale. Cid significa, per
esempio, che l'esistenza della
certificazione nega all’Inps
la possibilita di contestare
un contratto di lavoro a pro-
getto ritenendolo di natura
subordinata: prima di poterlo
fare, 'Inps deve richiedere e
ottenere 'annullamento della
certificazione.

Ispezioni su contratti
certificati. Quando nel corso
di una verifica ispettiva viene
esibita dalla parte, sottoposta
a controllo, la certificazione di
un contratto di lavoro o di ap-
palto, I'ispettore & di fatto con
le mani legate e non pud con-
testare alcunché, per lo meno
fino al momento in cui non &
accolto, con sentenza di meri-
to, uno dei ricorsi giurisdizio-
nali esperibili. In particolare,
se, al termine dell’attivita di
vigilanza, vengano rilevati
vizi riconducibili all’erronea
qualificazione del contratto
ovvero alla difformita tra pro-
gramma negoziale certificato
e sua successiva attuazione, il
personale ispettivo dovra in-
dicare, nel verbale, I’'espressa
avvertenza che lefficacia della
certificazione e del suo disco-
noscimento (per 'applicazione
di sanzioni ed eventuali altri
effetti derivati) & condiziona-
ta al positivo espletamento
del tentativo di conciliazione
obbligatorio presso la commis-
sione di certificazione, oppure,
in caso la stessa non riuscisse,
all’'utile proposizione delle im-
pugnazioni previste.

Infatti, chiunque intenda

LAVORO

presentare un ricorso giurisdi-
zionale contro la certificazione
al giudice del lavoro, deve pre-
viamente rivolgersi alla stessa
commissione di certificazione
che ha adottato l'atto di cer-
tificazione per espletare un
tentativo di conciliazione (art.
410 cpe); la comunicazione del-
la richiesta di espletamento
del tentativo di conciliazione
interrompe la prescrizione e
sospende, per la durata del
tentativo di conciliazione e per
i 20 giorni successivi alla sua
conclusione, il decorso di ogni
termine di decadenza.

Di conseguenza, anche
Iispettore deve procedere,
una volta acquisito il regola-
mento interno di funziona-
mento della commissione che
ha disposto la certificazione,
a esperire il tentativo obbli-
gatorio di conciliazione. Dopo
infruttuosamente esperito il
tentativo di conciliazione, &
possibile promuovere ricorso
al giudice del lavoro ex art.
413 cpc o al Tar.

La scelta della giurisdizione
dipende dal tipo di vizio che
si riscontra. Va adito il Tar in
tutti i casi in cui si riscontri
la violazione di norme che
disciplinano il procedimento
0 uno sviamento dell’eserci-
zio del potere certificatorio
(eccesso di potere) un’ipotesi,
questa, del tutto residuale, da
ascrivere a fattispecie in cui
la decisione della commissio-
ne non trovi alcun fondamen-
to negli elementi forniti dalle
parti. Diversamente, laddove
si ravvisi un errore attinente
alla qualificazione giuridi-
ca del contratto oppure una
difformita tra programma
negoziale e quello che & stato
realizzato, la giurisdizione &
riservata al giudice ordinario
atteso che tali vizi hanno a
oggetto il corretto inquadra-
mento del rapporto di lavoro.
La decisione di accoglimento
del ricorso ha effetto dal mo-
mento di conclusione del con-
tratto solo nel caso in cui sia
stato rilevato un errore nella
sua qualificazione giuridica;
in caso di difformita del pro-
gramma negoziale, la decisio-
ne spiega effetti dal momento
in cui tale difformita ha avuto
inizio, secondo quanto accerta-
to in sentenza.
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Dove si certifica il contratto

La certificazione € rilasciata solo da apposite commissioni istituite presso:

- enti bilaterali costituiti nell’'ambito territoriale di riferimento ovvero a livello

nazionale quando la commissione di certificazione sia costituita nell’ambito
di organismi bilaterali a competenza nazionale

+ (ex) direzioni territoriali del lavoro (oggi ispettorati territoriali del lavoro) e

province

- universita pubbliche e private, comprese le fondazioni universitarie, regi-

strate in un apposito albo istituito presso il ministero del lavoro con dm
14 giugno 2004

» ministero del lavoro, direzione generale delle relazioni industriali e dei rap-

porti di Lavoro (ex direzione generale della tutela delle condizioni di lavoro)
esclusivamente nei casi in cui il datore di lavoro abbia le proprie sedi di
lavoro in almeno due province anche di regioni diverse ovvero per quei datori
di lavoro con unica sede di lavoro associati a organizzazioni imprenditoriali
che hanno predisposto a livello nazionale schemi di convenzioni certificati
dalla stessa commissione istituita presso il ministero del lavoro

- consigli provinciali dei consulenti del lavoro, esclusivamente per i contrat-

ti di lavoro instaurati nell’'ambito territoriale di riferimento e unicamente
nell’'ambito di intese definite tra il ministero del lavoro e il Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro, con I'attribuzione a quest'ultimo delle funzioni di
coordinamento e vigilanza per gli aspetti organizzativi

Commissione adita da informare

Come deve comportarsi l'ispettore al qua-
le, entrato in azienda, vengano esibite le
richiesta di certificazioni presentate pri-
ma dell’accesso ispettivo con il relativo
procedimento, pero, non ancora conclu-
so? In questi casi, non avendo la certifi-
cazione ancora maturato alcun effetto
preclusivo nei confronti delle parti e
di terzi, gli ispettori possono svolgere
la propria attivita di controllo, avendo
pero cura d’informare prontamente la
Commissione di certificazione interes-
sata della pendenza dell’accertamen-
to ispettivo. Peraltro, 'adempimento
informativo & funzionale anche alla

sospensione del procedimento certifi-
catorio, in pendenza di verifiche ispet-
tive, sospensione prevista nella maggior
parte dei regolamenti interni delle com-
missioni al fine di favorire 'opportuno
coordinamento tra funzioni di controllo
e funzioni di certificazione.
Al termine degli accertamenti, inoltre,
il personale ispettivo deve comunicare
alla stessa commissione anche gli esiti
dell'ispezione per metterla in condizioni
di concludere il procedimento di certifi-
cazione adottando le conseguenti deter-
minazioni.

——@ Riproduzione rfmnmm—.

Prima i controlli ispettivi

Come deve comportarsi l'ispettore nel
caso in cui, a controlli iniziati, sia in-
formato dell’avvio del procedimento di
certificazione con l'invio della richie-
sta di certificazione successivamente
all’inizio dell’attivita di vigilanza? In
tal caso, 'organo ispettivo, non appena
viene a sapere del deposito della doman-
da di certificazione (per comunicazione
fattagli dal soggetto ispezionato o da
suo consulente), deve immediatamente
informare la commissione di certifica-
zione della pregressa pendenza degli

l: DATA STAMPA
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accertamenti ispettivi, ai fini della so-
spensione del procedimento di certifi-
cazione in conformita a quanto previsto
dal regolamento. L'ispettore continuera,
quindi, a svolgere gli accertamenti di
competenza e, se del caso, adottera i
relativi provvedimenti.

Anche in tal caso, al termine degli ac-
certamenti, il personale ispettivo deve
comunicare alla commissione gli esiti
dell’ispezione per metterla in condizioni
di concludere il procedimento di certi-
ficazione.

LAVORO
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'intervista

LUIGI DI MAIO

«La linea dura con I'Ue?
E solo I'antipasto

Vedrete sull’economia»

Il vicepremier: «Mai pil a rimorchio di Bruxelles. Avremo bisogno di margini di bilancio
e li otterremo: I'austerity deve finire. Taglieremo le pensioni regalate sopra i4.000 euro»

Con il minastro del Tesoro  Sui vitalizi mi aspetto

-

¢’e sintonia, ¢i sentiamo
spesso. Il reddito di
ciltadinanza si fara subito.
Le coperture? Ci sono

E non alzeremo le tasse

di MARIO GIORDANO

& Ministro Luigi Di
Maio, imm amo
diesseretraunannoa

partire da oggi... Il
reddito di dtzaSlmn
zacisard?

«Cideve esseres.

Pare costi troppo
piuiz rieentrlper l’ p

«Solo ﬂpnmoanno 1 2 miliardi
s:]no una tantum. E il resto andra a
e

E come calera?

«Noi facciamo il reddito di citta-
dinanza per aiutare le persone a
trovare lavoro. Non le vogliamo pa-
gare perchéresunosul divanoanon

Tmarehvoro?biquestitempi?
Masta scherzando?

«No.Homilleideesucomecreare
nuove opportunitd di lavoro. E su
come far conoscere quelle che gia ci
sono. Per esempio: bisogn mod1ﬁ
careil codice degli appalt

11 codice degli nppalti? E che
c%ntraconllreddiwdicittadinan
za’

«C’entra eccome. Oggl ci sono 10
miliardi di investimenti, gia stan-
ziati, in pancia agli enti pubblici.
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Sonobloccati da questo codice degli
appalti complicato eilliberales.

bll)nnqm:iimdlcq:iloquesto-si
sbloccano palti, si creano po-
stidilavoro. ?pomneconilmd
dito di cittadinanza trovano occu-
}nzione attraverso le agenzie

’imriego rimesse a nuovo. Sembra

«Non é facile, certo. Manon éim-
possibiles.

Ma le agenzie per I'impiego
S0Rno un Davvero crede
po%erlerlmettere apostoinunan-
no

«Celadobbiamo fare. Stoparten-
do per la Germania. Incontrera il
ministro del Lavoro tedesco, loro
sono un modello da questo punto di
vista, hanno un know how pazze-
sco. Da noi I'agenzia di Reggio Cala-
bria non comunica con quella di
Crotone...».

Restano i 17 miliardi da trovare
nella manovra d’autunno.

«Ci sta lavorando il sottosegreta-
rio Laura Castelli».

1 ?C’é il rischio di una patrimonia-
e .

«Assolutamente no».

Aumenteranno le tasse?

«No, anzi. Troveremo anchei sol-
di per disinnescare I'aumento del-

LAVORO

che la Casellati al Senato
sequa Uesempio. Sara lafine
delle menzogne: ripetevano
tutti che nom si poteva fare,
che ci sarebbe voluta la legge

I'lvan.

Ma 1] mini-
stro Tria I'ha
avvertito?

«Guardi, con
il ministro Tria
ci sentiamo
spesso. Anche
poco fas.

A molti ¢

parso fin trof-
po cauto nel
sue p

tanto a
lo parla-
re sembrail nipote di Monti.

«Fra il ministro Tria e il sotto-
scritto ¢’é pienasintonia. Eiopenso
che il reddito di cittadinanza non
possa aspettare. Con 10 milioni di
italiani in difficolt4, 5 milioni di po-
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veri, 3 milioni che non sanno come
mangiare, siamo di fronte a un al-
larme sociale che & stato fin troppo
sottovalutato». :

Siamoal punto, caroministro. Se
aumentano le spese e le tasse resta-
no ferme, bisogna sfondare qual-
che parametro europeo.

«Certo che ci servono margini di
bilancio. Abbiamodettocheélafine
dell’austerity e cosi dev’essere».

Chi li sente ora a Bruxelles?

«Noi siamo persone responsabi-
li, non vogliamo certo strappare.
Ma a Bruxelles devono sapere che
non stiamo pit1 arimorchio».

Come ?

«Quellochesié
visto sugli immi-
grati é solo I'anti-
pasto di quello
che vedranno sul
piano economi-
CO».

L’antipasto?

«Si, ’'antipasto.
11 cambio é totale.
Prima vengono le
persone, poi gli
indici. Eseserveli
terremo inchio-
dati alle 4 dinotte
per ottenere cid
che énecessarioa
cambiare questo
Paese».

A proposito di
cambiamenti:
perché non si

arla pii della
egge Fornero?

«Ci stiamo la-
vorandox.

Anche questa
nella manovra
d’autunno? .

«81, in modo
graduale. Prima
introdurremo
quota 100 (cioé 64
annidietde 36 an-

ni di contributi, ndr), poi quota 41
icioé 41 annidi contributi aqualsiasi
2td, ndr). Con uno sguardo attento a
>pzione donna e agli esodatis.

Intanto perd il sus «decrato &i-

[niti» é stato piti volte rinviato...

«Si, ma solo perché avevo sotto-
ralutatoil giro dellosette chieseche
»isogna fare prima di portare un
srovvedimento in Consiglio dei mi-
1istri».

0 ha scritto di problemi

inche sui contenuti.

«Nessun problema. Ci saranno i
segnali forti che volevamo dare, co-
me quelli contro il precariato, con-
tro la delocalizzazione e contro il
gioco d’azzardo».

C'¢ qualcosa che avrebbe voluto
mettere in quel decreto, ma non &
riuscito ainserire?

«Questo non glielo dico».

Mi dica almeno quale sara il suo
prossimo obiettivo.

«Le pensioni d’oro. Sono deter-
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minatissimo. Mi pianto in commis-
sione e seguo tutto I'iter».

Nel contratto di governo c’é
scritto che entreranno nel mirino
guelle superiori ai 5.000 euro net-

«Sto pensando anche di scende-
re a 4.000 euro netti, dopo aver vi-
stoidati».

Per carita, Econ me sffll)lig: illus‘ia
porta aperta. K giusto co! -
gnor Mauro Sentinelli, quello da
90.000 di pensione euro al mese,
nessuno Je mette indubbio. Manon
teme cosi di spaventare i pensiona-
tiitaliani?

«No, i pensionati italiani non si
devono spaventare. Saranno colpi-
te solole pensioni privilegiate, quel-
le che non sono sostenute dai con-
tributi versati».

Quindi se uno prende pia di
4.000 euro netti avendo versato
contributi adeguati non verra toc-
cato dalla mannaia,

«Esattamente».

Come va con laLega?

«Come previsto. Stiamo lavoran-
do bene. Ci sono cose su cui non
siamo d’accordo, ma sono fuori dal
contratto. Per il resto ho trovato
lealtas.

Non la spaventa I'eccesso di visi-
bilitadi ?

«No, non ho di questi complessi.
Mi basta sentire, quando vado in gi-
ro, tanto entusiasmo e vogliadifare,
comemaiavevosentitoprima. Hola
sensazione che lagente ci consideri
un governo compattos.

esto «governo compatto» du-
regu cinque anni?

«Me lo auguro, perché ci sono
tante cose darealizzares.

Ma dopo cinque anni di governo
T'alleanza con la Lega sard una sta-
bile alleanza politica...

«Per il momento siamo concen-
trati a realizzare quanto previsto
nel contrattos.

Insisto: se governate cinque anni
insieme come farete poi a presen-
tarvi agli elettori divisi?

«Oggi, in base alle ultime rileva-
zioni, Mss e Lega raccolgono insie-
me il 58% dei consensi degli italiani
proprio perché corrono da sole».

Fare insieme il ministro e il lea-
der di partitonon la penalizza?

«No, anzi. Avere peso politico
aiuta le dinamiche in ministeros.

EilMovimento?

«Li ho sempre lavorato in team.
Faccio lo stesso orario, 8-23, di
quando ero vice della Camera».

Grillo I'altro giorno ¢ venuto a
Roma: le ha tirato le orecchie?

«Ma dai... Questa é la solita nar-
razione dei giornalis.

11 fondatore é contento?

«_Si, con le sue idee sempre origi-

C:)m resa quella del sorteggio
deipargmmﬂ.«

«Non sorriderei tanto sul sorteg-
gio. Non per i parlamentari, ma puo

LAVORO

essere uno strumento efficace. Al
ministro dello Sviluppo economico
tutte le nomine dei commissari per
le amministrazioni straordinarie
d’ora in avanti si faranno cosi».

Colso 0?

«Certo. E finita I'epoca del mini-
stro che mette i suoi amici».

Qual é stato per lei il momento
piit duro dal 4 marzo a oggi?

«I giorni dell'impeachment. Per
fortuna, da quel momento & poi
sboceiato un clima nuovo anche nei
rapporti con il Quirinale».

Eirapporti con Conte?

«La persona giusta: osso duro».

Gliitaliani non lo conoscevano.

«Io lo conosco da tempo. Uno to-
sto, studia, mai superficiale. Al ta-
volo delle trattative sa farsi valeres».

Roma continuaaessereunaferi--
taaperta per il Movimento?

«Il nostro governo permettera
una svolta positiva anche a Roma.

E come?

«Per esempio attuando una legge
che é stata votata tantiannifa, quel-
]a su Roma Capitale, finora rimasta
lettera morta. Daremo maggiore
autonomia alla citty, che comincera
arisolvere i suoi problemi».

Allora é vero che, come ha detto
in campagna
elettorale, i
«sindaci 5 stel-
le hanno il go-
verno a loro di-
sposizione...».

«Altra pole-
mica montata
adarte. Siamoa
disposizione di
tuttiisindaci».

A proposito,
aTorinoc’¢ ma-
retta su Chiara
Appendino
perché vuole le Olimpiadi. Lei &
d’accordo?

«Il Movimento 5 stelle non é con-
trario alle Olimpiadi a Torinos.

Ma come? Con tuttala
controle Olimgiadi diRoma...

«Ilprogettodella Appendinoéso-
stenibile, non prevede speculazioni
esfrutta impianti gia esistentis.

Comele ¢ venutoinmentedipro-
porre mezz'ora di Internet gratis?

«Non ¢ esattamente cosi. Hanno
voluto fare ironia. Ma il concetto é
importante: Internet deve essere
un diritto dei cittadini».

Non avra troppa fiducianellare-

te? Il monopolio dei giganti del
web...
«Quello & un problema, chiaro.
Ma ¢ sbagliato pensare di mettere il
bavaglio alla rete come stanno cer-
cando di fare con la link tax».

Si riferisce alla norma Ue che
prevede un contributo da pagare
quandosilinkaqualcosaadunpro-
prio messaggio Internet? Sarebbe
un tentativo di difendere il diritto
d’autore...

«No, & solo una delle follie euro-
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pee, unalegge bavaglio».

Perd, nﬁgmagico mondo del web,
non tuttoé meraviglioso come sem-
bra, C'é¢ un po’ di concorrenza slea-
le, o shaglio?

«Non sbaglia. Ma sel'Europavuo-
le eliminare la concorrenza sleale,
cominci a eliminare i suoi paradisi
fiseali. Queste societd non hanno
sedealleisole Cayman, maneipara-
disi fiscali di casa nostra».

Torniamoacasanostra.Cisiamo
dimenticati qualeosa: i vitalizi.

«Ah! Chebello leggere di Pomici-
no che silamenta peri tagli...».

Farannoricorso.

«Che lo facciano, facciano class
action, facciano quel che vogliono.
E gente che non ha credibilitas.

Non c’2 il rischio che il decreto
della Camera venga bloccato?

«Intanto & stato presentato. Frail
9 e il 15 luglio verra approvato. E
dev’esserechiaraunacosa:permeé
ilminimo sindacale».

Mariguarda solo Montecitorio...

«Mi aspetto che la Casellati al Se-
nato segua 'esempio. In fondo sia-
mo nella stessa maggioranza».

Perché per voi questa misura ¢
tanto importante?

«Rappresenta la fine delle men-
zogne. Per anni ci ¢ stato detto che
non era possibile tagliare i vitalizi
con una delibera dell'ufficio di Pre-
sidenza, che civoleva ]a legge...».

Lalegge Richetti, affossata...

«Esatto. E invece abbiamo dimo-
strato che erano tutte menzognen,

ml:e:all'esto, se la famoisa autodi-
e e per approvare i privilegi,
perché non dovrebbe valere per
abolirli?

«Infatti. Quelle menzogne hanno
fatto perdere la sinistra».

Come si immagina tra 5 anni?

«Inun Paese con una disoccupa-

zione molto pili
bassax.

Quanto?

«Nonfaccionu-
meri, mauna pro-
messa: non mi
vanterd dei dati di
crescita dell’oc-
cupazione come
fanno i ministri
del Lavoro».

Attento. Guar-
dichequestacela

o.
. «Selasegni:mi
impegno a non
farlo. E semplice
cadere nella trap-
pola: “+130 mila
assunti”, “+150
mila assunti”...».
Unatrappola?
«8Si, quelli non
sono veri assunti.
Sono contratti a
ore. Se si volesse
far esplodere quel
dato, sarebbe un
attimo: basta

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

reintrodurre i
voucher. Ma non
aumenta davvero
Poccupazione».
Invece leivuole
aumentare davvero Poccupazione
con il reddito di cittadinanza.

«8i, quella & la chiave per risolve-
retante crisi, affrontare le difficolta
di settori che stanno morendo, di
persone che debbono essere riqua-
lificates.

E se restadisoccupatolei?

«E perché?»,

Chefardtraganni?

«Non so che fard tra 5 anni. Ades-
50 penso solo a governare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra plattaforme e precarleta lavoro del futuro
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di Andrea Ducci

e cifre raccontano molto ma non

bastano. I dati elaborati da un’in-
dagine dell'Unione Europea segnala-
no che in Italia, nel 2020, ci saranno
135 mila posti di lavoro vacanti nel-
l'ambito delle competenze legate al-
I'information communication tech-
nology. Ma il futuro vedra il 65% dei
bambini oggi iscritti alla scuola ma-
terna svolgera una professione che an-
cora non esiste.

Tanto da stimare che tra due anni il
25% delle posizioni dilavoro aperte sa-
rarelativo a un nuovo mestiere, legato
al settore digitale. Numeri e previsioni
che spingono, nel frattempo, il vice-
premier Luigi Di Maio a eleggere i gio-
vani rider a simbolo di una generazio-
ne abbandonata e a predisporre una
norma contro la precarieta. Due facce
di una stessa medaglia che lo studio
«Il lavoro alla prova del digitale», ela-
borato per Aspen Institute Italia, af-
fronta con un'analisi sugli effetti di
«rottura che le nuove piattaforme di-
gitali stanno imponendo a mercati e
modelli di business, modificando il

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

valore aggiunto dei prodotti, e crean-
do nuove frontiere dal punto di vista
delle tutele da applicare ai rapporti di
impiego».

L’analisi, condotta da Ludovico Cifer-
1i, Maurizio Bussi, Antonio Ereditato e
Piero Trivellato, si interroga sulla ne-
cessita di fare fronte a questa transi-
zione e agli effetti della digital disrup-
tion con l'elaborazione di un nuovo
contratto sociale, una nuova conven-
zione, insomma, che evitil'acuirsi del-
le disuguaglianze. Tre le aree di inter-
vento. Lo studio (la ricerca completa
su www.aspeninstitute.it) le riassu-
me in strategie occupazionali, tutela
del lavoro e competenze e skill gap.
Sulversante delle strategie, si nota che
Telasticita nelle politiche occupazio-
nali favorisce la creazione di posti di
lavoro, assecondando una forza lavoro
eterogenea che ha ormai una spiccata
tendenza all'auto-imprenditorialita.

Nell'area legata alla tutela del lavoro,
lo studio evidenzia l'urgenza di indivi-
duare nuove politiche di contrattazio-
ne collettiva e di protezione sociale,
che vadano oltre il modello industria-
le del secolo scorso. Il caso esemplifi-
cativo sono i lavoratori digitali che
non possono correre il rischio di con-
figurarsi come «pure estensioni di
piattaforme».

11 tema delle competenze rinnova, in-
fine, la necessita di predisporre capi-
tale umano sempre pill istruito e pit
formato. La sfida, dunque, € ottenere
che la formazione e un corredo di
equilibrate e rinnovate tutele siano gli
strumenti per consentire «al lavoro di
fronteggiare la prova del digitale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO

?

MUNARIPAGA-
CCONGARMIN




la Repubblica AFFARI:FINANZA 02-LUG-2018
dapag. 21
Dir. Resp.: Mario Calabresi foglio 1/2

www.datastampa.it

Gozzi: “Sicurezza e ambiente le priorita
ma serve accelerare 1l consolidamento”

Tiratura: 0 - Diffusione: 400000 - Lettori: 307000: daenti certificatori 0 autocertificati

ANTONIO GOZZI GUIDERA
FEDERACCIAI FINO ALL'AUTUNNO:
“LA CONGIUNTURA ERA ROSEA, ORA
PERO1DAZI E1TASSIMETTONO A
RISCHIO UNA CRESCITA CHE
PREVEDEVAMO, FINORA, ATTORNO
AL 3%. MAILSETTORE HA GLI
ANTICORPI PER REAGIRE. STIAMO
INVESTENDO MOLTO, ANCHE IN
INTELLIGENZA ARTIFICIALE”
Vicenza
ntonio Gozzi restera al vertice di Fe-
deracciai fino all’autunno. La sue
forse & stata una delle presidenze pit com-

Com’¢ cambiato il settore in questi an-
ni?

«Ormai la nostra & quasi esclusivamente
una siderurgia da forno elettrico. E siamo
una eccellenza in questo, i primi in Europa.
Abbiamo dei prodotti di altissima qualita,
con tecnologie incredibili, compresal'intel-
ligenza artificiale. L'acciaieria aforno elettri-
co & nei fatti una macchina dariciclo. La piti
grande macchina da riciclo di rottami. Ri-
spetto all’alto forno il processo restituisce
un prodotto meno puro perché non arriva
direttamente dal minerale, ma arriviamo co-
munque a qualita elevatissime».

non si fa mai abbastanza. Tutti noi apriamo
iconsigli con i capitoli della sicurezza, e no-
nostante tutto cid che si fa soprattutto in ter-
mini di prevenzione, nonostante impianti
automatizzati nei punti difficili, 1a formazio-
ne per evitare dei comportamenti sbagliati,
gli incidenti avvengono. Abbiamo avviato
una banca dati di tutti gli incidenti occorsi
nella siderurgia per capire, prevenire, ¢’
una crescita della prevenzione collettiva e
un'attenzione maniacale anche perilavora-
tori dell'indotto. Sonole nostre persone que-
ste, tutti quanti, anche gli indiretti. E abbia-
mo grandi responsability, civili e penali, c'é

plicate per la federazione dei siderurgici: Citarel'altoforno ci porta all'Tiva. Qua- una tensione fortissima su questo temav.
I'llva, Piombino, Terni. E ora il mandato le & stato I'impatto di questa crisi? Si pud Come sistamuovendolasiderurgiaita-
si chiude con i dazi di Trump. fare un hilancio definitivo? liana sull'innovazione? .

«E’ vero ci sono partite rimaste aper-

te. Ma la fase congiunturale che sta vi-
vendo ora il settore & buona. Questa sto-
ria dell'incognita dazi, 25% sull’acciaio,
10% su alluminio, riguarda in generale tut-
to il commercio. Questo ci preoccupa, an-
che se il differenziale del prezzo dell'accia-
io in Europa riesce ancora a non tagliarci
fuori. Comunque in Usa i prezzi sono pill
alti del 30% rispetto a noi. Ci preoccupano

«Su Ilva si sono commessi tanti errori. Il
primo: indugijare nella gestione commissa-
riale. Non si doveva aspettare cosl tanto.
Averel'acciaio justin time & una cosa, dover

comprare da fuori significa acquistare con
una programmazione di seimesi, aumenta-
re le scorte. E. poi il prezzo dove va a finire?

E stato un disastro nazionale.
Su Ilva la questione ambientale & stata

«Acciaierie Venete sta installando a Pado-
va un laminatoio governato da intelligenza
artificiale, un impianto della Danieli, altra
nostra eccellenza. £ una macchina che auto
apprende controllando la qualita con i Big
data, regolando i trattamenti e fornendo in-
dicazioni predittive. Questi nuovi impianti
avranno effetti importantissimi sulla sicu-
rezza del processo produttivo e quindi dei
nostri uomini». :

di pili le misure diritorsione tipichediuna  un tema cardine: anche per voi? 1processi di consolidamento non si
guerra commerciale. Come la questione «Dei 5-6 miliardi di investimenti in side- no ancora realizzati nel vostro settore, ri-
dei dazi sulle auto tedesche: la nostra mec- rurgia degli ultimi cinque anni, il 25% & sta- tiene siano necessari?

canica & il principale subfornitore dell’au-
tomative tedesco. Noi siamo dei terzisti di
alta qualith e siamo degli esportatori, da
qualsiasi parte la si guardi uno scontro
commetciale ci farebbe male».

Ha detto chel'andamento congiuntura-
le & positivo.

«8i +3% nel 2017 e ci attendevamo un al-
tro 3% quest’anno e nonostante il contesto
Ilva. Le uniche incognite sono di tipo ma-
cro, il rialzo dei tassi & uno, I'altra sono i da-
zi. Pensavamo ad un buon 2018 e adesso sia-
meo pilt prudenti alivello di investimenti».

toimpiegato in presidio ambientale. I nostri
impianti sono dotati di elettrofiltri, abbia-
mo sistemi dirilevazione diretta dei camini,
abbiamo investito nella messa in sicurezza
delle falde».

E poi c'¢ la sicurezza. I fatti di cronaca
degli ultimi mesi, tra Paltro, hanno coin-
volto Acciaierie Venete l'azienda del suo
successore Alessandro Banzato.

«E’ stato un incidente assurdo, un pezzo
risultato poi difettoso cambiato per manu-
tenzione, prima del tempo tra I'altro. Ma
purtroppo la verita ¢ che sulla sicurezza

«Non ho fatto che ripeterlo durante la
mia presidenza. Sono processi necessari: se
isiderurgici non lifanno dasoli, saranno ob-
bligati dal mercato. Devona rifletterci, ab-
biamo un tema generazionale che potrebbe
facilitarli. Riguarda tutti, anche noi di Dufer-
co. In questo comparto ¢’¢ uno spessore im-
portante del capitalismo familiare, che lo
rende molto orgoglioso e a volte un po’ chiu-
so. Ma va affrontato. Pensiamo a gruppi co-
me Marcegaglia, Pittini, Amenduni, Lucchi-
ni, Beltrame: ormai siamo alla generazione
dei nipoti dei fondatori». (ro,pa.)

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Accanto, Antonio Gozzi, ceo di Duferco

e presidente di Federacciai: in autunno scadra
il suo mandato e lascera la guida dei
siderurgici italiani al suo successore
Alessandro Banzato, ad di Acciaierie Venete

LAVORO
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Ripresa, unbuco con flat tax e cittadinanza

ecco gll mvestimenti che fanno ripar

re I'Ttalia

Tremosse perrilanciare 1l Paese

-

Giuseppe Travaglini*

L’ Italia attende. 1 4 marzo
e ormai lontano e il nuo-
vo governo a guida Lega-M58S &
in carica da un mese. Al netto
del decreto-dignita, che virtual-
mente avrebbelo scopo di tocca-
re aspetti prevalentemente etici
del mondo dellavoro, si attendo-
no ancora i veri provvedimenti
per il rilancio del Paese. I mini-
stri del’Economia Tria e del La-
voro-Sviluppo Di Maio hanno
trale mani le delicate leve del de-
collo. Conti pubblici, euro, lavo-
ro, investimenti e produttivita.
A4MESIDALVOTOEAUN
MESE DAL GTURAMENTOAL
QUIRINALE PALAZZ0 CHIGI
NON HA ANCORA IMPRESSO
UN INDIRIZZO PRECISO ALLA
SUA POLITICA ECONOMICA,
STRETTO TRAPROMESSE
ELETTORALI COMPETIZIONE
INTERNA SALVINI-DIMAIOEL
LIMITI DIMANOVRA IMPOSTI
DALDEBITO PUBBLICO
Temj controversi su cui si
gioca la credibilita del
neo esecutivo gialloverde. Temi
che richiedono un coordina-
mento tra dicasteri e una visio-
ne condivisa. Ma il solco ¢ stret-
to e poche le risorse. Il Ministro
Tria, riconfermata l'adesione
italiana all’euro, frena sul reddi-
to di cittadinanza e va in cerca
di 5 miliardi per mantenere il
deficit allo 0.3% del Pil nel 2018.
Di Maio vorrebbe subito 15 mi-
liardi per il sostegno ai redditi
pit 2 miliardi per i centri
dell'impiego. E nello sfondo, la
proposta leghista della flat tax -
o forse dovremmo dire della
bis-tax per l'ipotesi sui generis
delle due aliquote - con una ca-
duta stimata delle entrate tra i
40 e gli oltre 100 miliardi di euro
a seconda della rimodulazione
di aliquote, deduzioni e detra-
zioni. E la frenata sugli investi-
menti pubblici; TAV e TAP, con
un impatto negativo sia per le
penali (circa 2 miliardi solo per
la TAV) che per le imprese ed il
lavoro.

Insidie e incoerenze

Percid, misure e interventi
che nascondono insidie e incoe-
renze. E che rischiano di inter-
rompere la fragile ripresa italia-
na, allargando ulteriormente i
divari, dentro e fuori il paese. Di-
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vari che, pur nel solco della ri-
presa dal 2014, permangono e
affondano le loro radici nei de-
cenni precedenti ben prima
della crisi del 2008, E che
rimandano.alla doman-

da inevitabile di quale

sia oggi il modello di svi-

luppo italiano. Se esiste.

E di come dovrebbe esse-

re, dando per scontato

che le misure con-

tenute nel cosid-

detto “decreto-di-

gnita” dall'incer-

to percorso non

siano in grano di

apportare bene-

fici sensibili.

E'  questa

una premessa

necessaria per

valutare le

proposte eco-
nomiche in
campo. Dalle
analisi  del
GEU (Gruppo
Economisti Uni-

versita di Urbino)
emergono alcuni fat-

ti nodali. Dai primi

anni 80 si & interrotta

in Italia la crescita
equilibrata tra produt-

tivita eredditi dalavo-

ro. E’ la cosi detta “re-

gola aurea” della poli-

tica dei redditi per cui
Vinflazione resta co-

stante se, partendo da

una determinata distri-
buzione del reddito, i

salari crescono in li-

nea conla produttivi-

ta. L'inflazione invece diminui-
sce (aumenta) se accelera (ral-
lenta) la dinamica della produt-
tivita rispetto a quella salariale.
L'ascesa inflazionistica dei pri-
mianni 80 e il transito dell'Italia
verso una economia ormai ma-
tura muto il modello di svilup-
po del dopo guerra e le regole
che ne governavano i mercati.
Tra questi mutamenti emergo-
no il taglio del punto di contin-
genza (1984), la “concertazio-
ne” nella politica dei redditi e il
doppio livello di contrattazione
salariale (1993), la prolungata
“svalutazione” della lira che fa-
vori la piccola impresa e le pro-
duzioni a basso valore aggiunto
e tecnologico (a danno della

LAVORO

produttivita), le privatizzazioni
(ex IRI) e la deregolamentazio-
ne bancaria e finanziaria degli
anni 90. Trasformazioni cele-
brate come precondizioni per
favorire nuova competitivita e
sviluppo. A consuntivo perd il ri-
sultato & deludente. Sel'inflazio-
ne inverte la sua tendenza giaa
meta anni 80, debole ¢ invece la
spinta sull’economia reale. Da
allora, la crescita della produtti-
vita rallenta fino ad arrestarsi. I
redditi da lavoro subiscono un
brusco arretramento penaliz-
zando consumo e risparmio.
Rallentano fino a crollare gli in-
vestimenti in beni strumentali.
Frenano gli indici di avanza-
mento tecnologico (come la
TFP). Si accentua il dualismo
Nord-Sud. In breve, il Paese si
indebolisce e disperde quel ca-
pitale di competenza e cono-
scenza che aveva caratterizzato

il suo sviluppo economico nel
dopo guerra.

Da dove ripartire? Immagi-
niamo oggi una policy perlo svi-
luppo in un contesto di inflazio-
ne stabile. I dati ricordati non
sembrano lasciare dubbi nell'in-
dividuare nella produttivitd e
negli investimenti orientati alle
infrastrutture, all'innovazione e
al superamento dei divari terri-
toriali le chiavi di volta perla cre-
scita sostenibile. Obiettivi perd
non linea con gli attuali progetti
gialloverde. Ma compatibili
il suo sviluppo economico nel
dopo guerra.

Da dove ripartire? Immagi-
niamo oggi una policy perlo svi-
luppo in un contesto di inflazio-
ne stabile. I dati ricordati non
sembrano lasciare dubbi nell'in-
dividuare nella produttivita e
negli investimenti orientati alle
infrastrutture, all'innovazione e
al superamento dei divari terri-
toriali le chiavi di volta perla cre-
scita sostenibile. Obiettivi perd

11
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non linea con gli attuali progetti
gialloverde. Ma compatibili

il suo sviluppo economico nel
dopo guerra.

Da dove ripartire? Immagi-
niamo oggi una policy perlo svi-
luppo in un contesto di inflazio-
ne stabile. I dati ricordati non
sembrano lasciare dubbi nell'in-
dividuare nella produttivita e
negli investimenti orientati alle
infrastrutture, all'innovazione e
al superamento dei divari terri-
toriali le chiavi di volta perla cre-
scita sostenibile. Obiettivi perd
non linea con gli attuali progetti
gialloverde. Ma compatibili

con le politiche europee. Con la
proposta di un nuovo piano di
investimenti che vada oltre
quello Junker trasferendo risor-
se tra paesi in opposte fasi cicli-
che. )

I dettagli sono ancora da defi-
nire, ma un bilancio comune eu-
ropeo per gli investimenti sareb-
be una condizione ideale per fa-
vorire stabilita e convergenza
nell’eurozona. Specialmente se
le economie in espansione con-
tribuissero con maggiori risorse.
L'Italia da parte sua ha comincia-
to a incardinare tali obiettivi nel
Piano Nazionale Impresa 4.0 at-
traverso gli strumenti dell’ipe-
rammortamento e del superam-

mortamento. Misure che, secon--

doil MISE, hanno consentito gia
nel 2017 unaripresa del 9% degli
investimenti, di cui il 10% in ap-
nararcrhiathiira alattricrho ad alar_
Pm\:buuatmc CICLLLILLIC Ul CIU L

troniche e il 35% in macchinari.
E una maggiore spesa in R&D

.(trail 10 e i1 15%) grazie al credi-

to diimposta e al Patent Box.

Il gap digitale
" Certo, interventi che vanno
rafforzati con risorse pubbliche
e sovrannazionali anche per
completare la digitalizzazione
del sistema produttivo, ad oggi
ancora distante da uno stan-

dard accettabile. Ce lo dicono i
dati dell’Osservatorio EY. In Ita-
lia, ben 7 mila zone industriali
su 11 milanon hannola fibra ot-

tica. E 1700 mancano della co-

Ca. O 1 7/00 INalialno Qoua Lo

munissima banda larga. Men-
tre il 13% & scoperto, o con un
Adsl a bassa performance. Con
il paradosso che le lacune della
banda larga frenano gli effetti
positivi di Impresa 4.0. E rallen-
tano il rafforzamento deilegami
intersettoriali e delle filiere nei
comparti strategici come I'infor-
matica, le comunicazioni, la chi-
mica e le biotecnologie. Qual &
il costo stimato per il completa-
mento della fibra ottica? Per il
Mise circa 3.5 miliardi per rag-
giungere gli obiettivi del 2020.
Dove trovare le coperture? Non
si tratta di cifre impossibili per il
bilancio pubblico, consideran-
doi risparmi attesi (sperati?) dal-
la spending review e il nascente
piano europeo per gli investi-
menti.

E poi c’e la Cassa depositi e
prestiti (Cdp). Nel 2017 ha rac-
colto circa 253 miliardi di rispar-
mio postale italiano e 88 di rac-
colta obbligazionaria sui merca-
ti. Il suo ruolo diIstituto naziona-
le di promozionelavede presen-
te nell'industria, nella cantieristi-
ca, nelle comunicazioni, nell'e-
nergia. Con ur'incidenza del
2.3% sul Pil, del 2% sull’occupa-
zione e del 9.2% sull'investimen-
to per le infrastrutture. E con un
attivo patrimoniale che vale 4
volte quello dell'IRI dei primi an-
ni 80 (circa 367 miliardi). Ma ulti-
mamente & sembrata interessa-
ta a valorizzare il patrimonio im-
mobiliare. Con investimenti di
oltre 75 milioni nel 2017 nel com-
parto dell'hotellerie. Investimen-
ticherichiedono spese diriquali-
ficazione per strutture abbon-
dantemente superate. II MEF
controlla circal'83% di Cdp. Per-
ché non adoperarsi per rafforzar-
ne gli investimenti nel digitale e

negli intangibles contribuendo

alla dinamica dell’economia,
piuttosto che congelare risorse
in comparti non strategici e a
bassa produttivita come I'immo-
biliare? Chi comandera in Cdp
potrafare questascelta. El'accor-
do tra le varie anime gialloverdi
dovra assumerne 'onere.

Resta infine il capitolo delle
relazioni industriali. E non e un
aspetto trascurabile. L'accordo
del 28 febbraio 2018 tra Confin-
dustria e Cgil, Cisl, Uil (passato
in sordina) ha riaperto la strada
alla contrattazione collettiva e
alla bilateralita, proponendo
una strategia di formazione e ri-
cerca coerente con le smateria-
lizzazioni tecnologiche in atto.
L’accordo condivide la visione
di un mercato del lavoro dina-
mico ma equilibrato. La necessi-
ta di misurare la rappresentan-
za per evitare il dumping con-
trattuale. E, aspetto innovativo
perlatradizione italiana, la spe-
rimentazione di una maggiore
partecipazione e condivisione
delle decisioni tra impresa e la-
voratori anche alla luce dei pro-
cessi innovativi 4.0. Un impor-
tante ulteriore tassello per una
crescita condivisa. E un ritorno
alla centralita delle relazioni in-
dustriali.

Queste sono solo alcune idee
di cio che I'attuale governo puo
fare partendo dalle risorse di-
sponibili e dalle assunzioni di re-
sponsabilita. Certamente, vi so-
no ulteriori criticita. Alitalia, I1-
va, flussi migratori, TAV, dazi,
governance europea. E’ perd ne-
cessario che ogni scelta di poli-
cy avvenga nel nome di reali-
sSmo e concretezza, e avendo in
mente un nuovo modello di svi-
luppo. Speriamolo, almeno.

* Prof. Ordinario
di Politica Economica
Universita degli Studi

di Urbino Carlo Bo
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La digitalizzazione del sistema produttivo resta, ad oggi, g
ancora distante da uno standard accettabile. Secondo
I'Osservatorio EY. In ltalia, ben 7 mila zone industriali su

11 mila non hanno la fibra ottica. E1700 mancano

della comunissima banda larga. Mentre il 13%é

scoperto, o con un Adsl a bassa performance

LAVORO

i

Le lacune della banda larga frenano gli effetti positivi
dilmpresa 4.0 e rallentano comparti strategici come
I'informatica, le comunicazioni, lachimicaele
biotecnologie. In generale gli strumenti dell'iper e
superammortamento hanno consentito gia nel 2017
una ripresa del 9% degli investimenti
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Il comparto delle grandi opere

in termini di penali (circa 2 mil

|
PRODUTTIVITA E LAVORO
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ma la frenata sugli investimenti pubblicl ricadra
anche sulle imprese al lavoro nei cantieri
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Quisopra, | due vice premier
del governo Conte: il ministro
dell'Interno Matteo Salvini (1)
e dello Sviluppo Economico
Luigi Di Maio (2)
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previsti
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dal Jobs act

Claudio Tucci

ovevano rappresentare il
completamentodelJobsact
dellavoroautonomo. Einve-
ce, dopo essere rimaste per
mesineicassetti ministeriali, le quat-
tro deleghe contenute nella legge
81/2017sonoscadute a meta giugno.
E cosl, al momento, salvo un nuovo
interventonormativo, che nonsem-
bratuttaviaall’orizzonte, rimarra sul-
la carta, per esempio, la possibilita per
alcuni professionisti, comeingegneri,
architetti, commercialisti, avvocati,
consulentidellavoro, di poter asseve-
rare o certificare atti pubblici, sosti-
tuendosiallaPa. Allostessomodore-
stera al palo ancheil piuvolte annun-
ciato rafforzamento, da parte dei ri-
spettivi enti previdenziali, delle
misuredisicurezza o protezione so-
ciale,neicasiin cuil’iscrittoabbiasu-
bito una significativa riduzione di
reddito professionale (per ragioni
nondipendenti dalla propria volonta)
onelleipotesiincuiillavoratore auto-
nomo sia colpito da gravi patologie.
Nonscattera neppureil potenzia-
mentodegliinterventi pericollabora-
toridellagestione separatainps,aco-
minciare damaternita, conunincre-
mentodeimesiindennizzabilie unal-
leggerimentodeirequisitid’accesso,
eindennitadi malattia, estendendola
platea deibeneficiari, a fronte diuna
eventuale maggiorazione dell’aliquo-

taaggiuntivafinoao,5 punti; enean-
chelasemplificazione dellanormati-
vasusalutedeilavoratori esicurezza
applicabile agli studi professionali
(che, obiettivamente, non possono
essere assimilati a fonderie me-
talmeccaniche).

L’inerziasu questi temi, sia del pre-
cedente che dell’attuale esecutivo,
non ha particolari motivazioni; e, in
parte,sorprende, vistochelalegge 81
e stato probabilmente il provvedi-
mento del governo Renzi maggior-
mente condivisodalleforze politiche
edalvariegatomondodipartiteIvae
collaboratori. Un universo che ad
aprile, ultimo dato Istat, conta poco
pitdi 5,3 milioni di occupati, conun
calo di oltre 6oomila unita dal 2016,
complice, pero, pure, il girodivitein-
trodotto dal Jobs act su false partite
Iva e collaborazioni mascherate.

Inquestoquadroil completamen-
todellalegge 81potevarappresentare
un segnale di attenzione: «E impor-
tante proseguire nel percorso traccia-
todalloStatuto - sottolinea Maurizio
Del Conte, numero uno di Anpal ed
estensoredel provvedimento-ripre-
sentandole delegherimasteinattua-
te, per completareunsistema ditutele
evalorizzazione del lavoro professio-
nale destinato, specie oggi, a giocare
unruolosempre pitirilevante nel pro-
cessoditrasformazione organizzati-
vadelle imprese».
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Lavori a termine, test per 1,6 milioni

OCCUPAZIONE

Allo studio del governo
l'ottava modifica delle
regole dal 2012 a oggi

Novecentomila contratti a tempo
determinato: a fareiconti conle no-
vita previste dal decreto «dignita»
allo studio del governo potrebbe es-
sere nell’limmediato quasi un terzo
dei 2,86 milioni dilavoratori a ter-
mine.Le principali modifiche di cui

sidiscute nell’ottavo restyling in sei
anni sono la reintroduzione della
causale peririnnovi,I’aumento dei
costi per le aziende e la riduzione
delle proroghe da 5 a 4. Nell’iden-
tikit deilavoratori in scadenza spic-
cano gliunder 35 (il 47% del totale)
eiresidentinelleregionidel Nord.
Laplateadeipotenziali interessati
alle novita salirebbe invece a oltre
1,6 milioni dilavoratori se si consi-
derassero tutti i contrattia termine
in scadenza da qui a fine anno.
Barbieri e Rota Porta
a pagina 4

Per 900mila contratti a termine
il test del rinnovi entro agosto

Il Governo studia la possibilita di reintrodurre le causali a partire dal primo rinnovo
e di ridurre il numero di proroghe possibili nell’arco dei 36 mesi complessivi

Francesca Barbieri

ovecentomila contratti a tempo

determinato: a fare i conticonle

novita previste dal decreto

“dignita” allo studio del governo

potrebbe essere nell’immediato

quasi un terzo dei 2,86 milioni di
lavoratori a termine.

Le principali modifiche di cui si discute -
rinnovo con causale, aumento dei costi per le
aziende, riduzione del numero di proroghe
possibili (da 5 a 4) nell’arco complessivo di 36
mesi - andrebbero a impattare gia da subito sui
contratti in scadenza entro fine agosto che,
secondo le stime del centro studi Datagiovani per
I1Sole 24 Ore sono 892mila.

Un valore che supererebbe 1,6 milioni di
contratti se si considerassero tutti i rapportia
tempo determinato in scadenza entro fine anno,
circa il 57% del totale.

Tutto questo se sara confermata I'ipotesi per la
quale non viene previsto un periodo transitorio:
le nuove regole si potrebbero cosi applicare a
tuttii contratti a termine dall’entrata in vigore
del decreto “dignita”, ora che si apre la settimana
in cui il provvedimento potrebbe vedere laluce. E
gli effetti sui contratti potrebbero essere in tempi
piuttosto rapidi visto che la maggior parte ha una
durata al di sotto dei 12 mesi: il 3% meno di un
mese, il 20% tra1 e 3 mesi, il 26% totaletrase6e
il 29% del tra 7 e 12, secondo le ultime rilevazioni
di Eurostat sull’Italia.

Dall’identikit dei rapporti di lavoro in
scadenza entro fine agosto emerge che il 26%
riguarda la pubblica amministrazione, il 18%
I'industria e le costruzioni, il 13% il commercio.
Non mancano l'agricoltura (11,5%) e il settore

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

ricettivo di alberghi e ristoranti (con oltre
10omila contratti in scadenza, il 12% del totale),
«comparti ad alta stagionalita del lavoro -
osserva Michele Pasqualotto, ricercatore di
Datagiovani - con flussi in entrata e uscita di
dipendenti a termine».

La meta delle cessazioni riguardera
dipendenti residenti al Nord (441mila), circa il
31% al Mezzogiorno (274mila), uno su cinque
nelle regioni del Centro. «Le percentuali -
spiega ancora Pasqualotto - riflettono la
maggiore presenza di contratti a termine
proprio nel Settentrione, dove e ovviamente pill
alta la probabilita che si registri un numero
elevato di scadenze».

Pil1 equilibrata &, invece, la dinamica di
genere, che vede le donne leggermente
penalizzate rispetto agli uomini: & di 465mila
unita la stima dei contratti a termine in
conclusione, circail 52% del totale.

Si tratta, poi, in prevalenza di giovani: il 47%
under 35 eil 27% traias e 44 anni.

Se consideriamo invece — nella carta d’identita
dellavoratore in scadenza — il profilo
professionale e il ruolo ricoperto in azienda,
I’elaborazione di Datagiovani restituisce la
fotografia di un profilo medio alto, spesso

LAVORO
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accompagnato a un titolo di studio universitario.
A scadere entro agosto saranno infatti 266mila
contratti che vedono coinvolti dirigenti, tecnici
informatici e scientifici e circa 4oomila tra
impiegati, addetti specializzati nel commercio e
nei servizi, o nel campo dell’artigianato e
dell’industria.
francesca.barbieri@ilsole24ore.com
O @EffeBarbieri
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Lavoratori under 35 in un caso su due

IN SCADENZA
Numero

di contratt
atempo
determinato che
si concluderanno
entro agosto

ay 2
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Fonte: claborazions
Datagiovani su dati
Istat -Rcfi

(4= rrimestre 2017)
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@ Reintroduzione
della causale peri
rinnovi dei
contratti a termine,
costo contributivo
crescente di 0,5
punti per ogni
rinnovo a partire
dal secondo,
riduzione del
numero di
proroghe das a4,
stretta sulla
somministrazione

18



"BAORENORME E TRIBUTI 02-LUG 2018
a pag.
Dir. Resp.: Guido Gentili fogrl)?gll’o‘
www.datastampa.it Tiratura: 156556 - Diffusione: 105722 - Lettori: 843000: daenti certificatori o autocertificati Superficie: 25 %
LAVORO
Nel mirino
dei giudici il furto
di datiin azienda

Tutela dei dati aziendali raffor-
zata. Le norme che hannorivisto
leregole sulla privacy accentua-
no la rilevanza delle condotte
«infedeli» ele sentenze dei giu-
dici ampliano la portata delle
sanzioni fino al licenziamento.
Ad esempio, la semplice copia
delle informazioni, anche senza
divulgazione, configura una
condotta sleale.
Valentina Pomares
—a paginag 18

Furto di dati aziendali, cosi la stretta dei giudici

Le sentenze ampliano l1a portata delle sanzioni fino al licenziamento
La semplice copia senza divulgazione configura una condotta sleale

Paginaa curadi
Valentina Pomares

utela dei dati aziendali
rafforzata. Nell'interpre-
tazione deigiudici,infat-
ti,hanno assuntoviavia
rilevanza disciplinare
non solole piu classiche
ipotesidi divulgazione diinformazio-
niriservateall’esterno del perimetro
aziendale, maanchelecondotte che—
seppur non si concretizzino in un
danno all’attivita datoriale - ledono
comungue le prerogative diriserva-
tezza del datore dilavoro, il cui peri-
metroedainterpretarsiinsensoam-
pio ed elastico ricomprendendo an-
cheinformazionie datinon protettie
nella disponibilita del lavoratore.
Nell’ampia giurisprudenza sul-
I'appropriazione deidati aziendalida
parte dellavoratore, particolareim-
portanzaassumelapronuncia della
Cortedicassazionen.25147del200t-
tobre 2017 (siveda il Sole 24 Ore del
26 ottobre 2017), relativaaundipen-
dente che aveva ricopiato su una
chiave Usb una mole consistente di
documenti aziendali.I giudici hanno
stabilito che é legittimo il licenzia-
mento del dipendente e cid indipen-
dentemente dalla protezione delle
informazioni attraverso una pas-
sword edallalorodivulgazioneater-
zi perché questa condottaviolaildo-
vere di fedelta sancito dall’articolo
2105 del Codice civile.
Questadecisione acquisisce parti-
colarerilevanzaallalucedell’entrata
invigore del Gdpr che ha introdotto
piustringentiadempimentiin mate-
riaditrattamentoe sicurezza deidati

personali, ponendo cosiunarinnova-
ta attenzione sul tema della riserva-
tezzainambitoaziendale. In partico-
lare,datol’obbligoincapoalleazien-
dediporreinesserespecifichemisure
per garantirelasicurezzadeidatiog-
gettoditrattamento (penal’applica-
zionediesosesanzioni)siponelane-
cessitadiindividuare puntualmente
le condotte deidipendentilesive degli
obblighidiriservatezzaequindirile-
vanti sottoil profilo disciplinare.

Il contesto

Lasentenzasi ponenell’ambitodella
giurisprudenzarelativaaicasiincuiil
lavoratore siappropridiinformazioni
aziendali;in questo contesto, tuttavia,
non sempre e chiaro quando risulti
integrata la violazione dell’articolo
2105 Codice civile,in particolarmodo
conriferimentosiaallanaturadeida-
ti/informazionirilevanti,cheallane-
cessita 0 meno di una divulgazione
degli stessi. Nel caso di specie, il giudi-
cehainterpretatoisuddettirequisiti
nelsensodell’irrilevanzasiadellana-
turanonriservatadelleinformazioni
apprese che della mancata divulga-
zione delle stesse: 1a circostanza che
perildipendente’accesso ai datifos-

calihern infatti nonlaantnrizzavaa
SECIIDETC, INIatll, NN ICaUtliZZzavaad

appropriarsene creandone copieido-
nee a far uscire le informazioni al di
fuoridellasferadicontrollodel datore
dilavoro. Pertanto, lacondottadel di-
pendente integravaviolazione del do-
vere di fedelta sancito dall’articolo
2105 Codice civileche sisostanzianel-
I'obbligo dellavoratore diastenersida
attivita contrarieagli interessidelda-
toredilavoro, talidovendosi conside-

rareanche quelle che, sebbenenon at-
tualmente produttive di danno, siano
dotate di potenziale lesivita.

Il precedente

Nella stessa direzione si pone una
pronuncia della Corte di Cassazione
(13 febbraio 2017, n. 3739) avente ad
oggettoilcasodiunlavoratore chesi
era abusivamente impossessato di
appunti contenenti informazioni
confidenziali, con la finalita di tra-
smetterle a un concorrente. In tale
ipotesi, chiarivanoigiudici, erairrile-
vante chela divulgazioneall’esterno
nonfosse avvenuta perché impedita
dall’intervento del datore di lavoro,
dovendoricondursialdoveredifedel-
taanchesituazioni che non presenti-
no tutti i requisiti dell’articolo 2105
Codice civile, atteso che il contenuto
delsuddettoobbligo & pitampio, do-
vendosiintegrare questa normacon
gliarticoli1175 e 1375 Codice civile, che
impongonoallavoratore condotteri-
spettose dicanonigeneralidicorret-
tezza e buona fede.

Lagiurisprudenza
Conriferimento alla natura dellein-
formazioni violate, un’interessante
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pronuncia di merito (Corte diappello
diAncona,9gennaio 2012,n.1136)ha
specificato come le informazioni la
cuiapprensione e rilevanteaifinidel-
lasussistenzadella suddetta violazio-
ne sono quelle relative alle modalita
produttive e al “know how” del-
I'azienda che - perilloroapportoeori-
ginalita - il datoredilavoro abbiainte-
resse a preservare.

Dinanzi a tale inadempimento,
proseguiva la Corte, le eventuali in-
tenzionidellavoratore,se non corro-
borate da circostanze obiettive, rile-
vano ben poco al fine di escluderela
sussistenza diuna condottaaventeri-
levanzadisciplinare: infatti, seppurla
valutazione delleintenzionidellavo-
ratorenonpuo essere elusa, inquanto
necessariaalfine di un corretto eser-
cizio del potere disciplinare, tuttavia
laviolazione dei canonidiriservatez-
za costituisce di per sé un inadempi-
mento, indipendente dal possibile
esitodiun “processoalleintenzioni”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
s 2105
che hanno

ARTICOLO

rivisto Ie CODICE CIVILE
regole sulla Eianorma
privacy che vincola

il dipendente

accentuano . garore

larilevanza dilavoro
delle e al rispetto

delle regole

condotte di correttezza
«infedeli»  eriservatezza
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L'IDENTIKIT DELLA GIURISPRUDENZA

1. Corte di cassazione, 20
ottobre 2017, n. 25147

E legittimo il licenziamento per
giusta causairrogato al
lavoratore che ha sottratto dati
aziendali, non protetti da
password, ricopiandoli nella
propria penna Usb, anche se
non lihadivulgati.

2. Corte di cassazione, 13
febbraio 2017, n. 3739
L'impossessamento daparte
del lavoratore di documenti
aziendali di naturariservata
implica violazione dell’obbligo di
fedelta anche nell'ipotesiin cui
la divulgazione non avvenga,
perché impedita dallimmediato
intervento del datore dilavoro.

3, Corte di cassazione, 16
maggio 2018, n. 11999
Laregistrazione di
conversazioni tra presenti
all'insaputa dei conversanti
configura una grave violazione
dei doveri diriservatezza
connessi all'obbligo di fedelta,
con conseguente legittimita del
licenziamento intimato.

4. Corte di cassazione, n, 11322
del 10 maggio 2018

E legittima la condotta del
lavoratore, consistente nella
registrazione occultadi
conversazioni coinvolgenti altri
dipendenti, qualora questa sia
pertinente alla tesi difensiva del
lavoratore e non eccedente le
sue finalita, in quanto
rispondente alle necessita
conseguential legittimo
esercizio di un diritto.

5. Corte di cassazione, 8
giugno 2017, n. 14319

E legittimo il licenziamento del
lavoratore di un call center che
accede indebitamente ai dati dei
clienti, poiché espone il datore
dilavoro al rischio, nei confronti
degli utenti, della violazione dei
diritti di riservatezzae
segretezza.

&. Corte di cassazione, 21
novembre 2013, n. 26143
Laregistrazione o diffusione di
conversazioni dei colleghi,
acquisitaa loro insaputa per

utilizzarle in giudizio, viola il
diritto di riservatezza dei
lavoratori e, dando luogoaun
clima turbato nell'ambiente
lavorativo, costituisce lesione
del vincolo di fiducia conil
datore dilavoro tale da
giustificare il licenziamento per
giusta causa.

7. Corte di appello di Ancona, o
gennaio 2012, n. 1136
L'interesse dell'imprenditore ad
evitare la diffusione di notizie e
dati tecnici su modalita
produttive o “know how", &
giuridicamente protetto
dall’articolo 2105 Codice civile, e
costituisce innegabile e
obiettivo inadempimento la
condotta del dipendente che
crei copie dei documenti, e le
detenga, senza giustificato
motivo.

8. Tribunale di Milano, 13
giugno 2012

Eillegittima la condotta del
dipendente che accede
indebitamente ai dati dei clienti
alla luce delle possibili
conseguenze dannose in capo
alla societa nei confronti dei
clienti, indipendentemente dal
fatto che tali dati non siano “dati
sensibili,

9, Tribunale di Milano, 22
novembre 2011, n. 5634
Eillegittimo il recesso intimato
al lavoratore per violazione della
privacy, dovendosi considerare
come questi non abbia dato
diffusione al dato personale
(numero telefonico) della
paziente, pure illegittimamente
acquisito e come, comungue,
non si rientri nella materia dei
dati sensibili.

10. Tribunale di Venezia, 29
novembre 2016:
Eillegittimo il licenziamento
intimato ad una lavoratrice,
cameriera d’albergo, che ha
comunicato all'esterno
un’informazione circa un
comportamento “immorale”
tenuto da un cliente, qualora
venga accertato che tale
comportamento non costituisce
violazione della privacy.

LAVORO
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Assunzioni, il sogno
di un impiego
di inizio estate

WALTER PASSERINI
A PAGINA 18

Assunzioni, sogno di un impiego di inizio estate

Oltre 1,3 milioni i rapporti stagionali attivati. Predomina il turismo, ma ¢ difficile trovare le persone giuste

-

2200

Le richieste delle
aziende che non
riescono a trovare
candidati adatti
E la stagione delle vacanze,
nella quale & il turismo a fare
dalocomotiva alle richieste di
personale. All'industria turisti-
caseguonoiserviziperlaper-
sona e il commercio. Inoltre,
restano alte le difficolta di re-
perimento, soprattutto per le
figure piti specializzate. Il ter-
mometro della assunzioni in
questo periodo punta al caldo.

La richiesta di personale
tra giugno e agosto sta crean-
do 1,3 milioni di rapporti di
lavoro, di cui 510 mila
{40,4%) nel solo mese di giu-
gno. Ed e 'attivita turistica a
trainare con sé un trend di as-
sunzioni in diversi settori. Ol-
tre al turismo, che soloin giu-
gno attira 130 mila rapporti
di lavoro, anche gli altri set-
tori aumentano gli ingressi:
oltre 75 mila le entrate messe
in conto per il commercio,
quasi 64 mila quelle previste
periservizialla persona e po-
comeno di 36mila le entrate
da attivare nel caso delle co-
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struzioni. Se queste sono gli
ingressi programmati, secon-
do il Sistema informativo

Excelsior, realizzato da
Unioncamere in collabora-
zione con Anpal, resta altala
difficolta di reperimento del
personale, per mancanza di
candidati o per competenze
non adeguate. In totale, qua-
siun contratto su quattro sof-
frira di questa difficolta e se-
condo le imprese riguardera
il 22% dei 510 mila contratti
programmati per giugno. Tra
iprimicinque settori a segna-
lare difficolta di reperimen-
to, quattro sono manifattu-
rieri (dal 44% delle entrate
previste nella metallurgia al
28% di quelle della moda).
Nei servizi dell'lct, due in-
gressi su cinque sono di diffi-
cile reperimento.

Lo scarto maggiore tra do-
manda e offerta riguarda gli
operatori della cura estetica:
quasi il 40% dei 12 mila profi-
li previstiin entrata & di diffi-
cile reperimento. Un terzo del
totale la difficolta di reperi-
mento riguardai 14 mila tec-
nici dei rapporti conimercati
e i12 mila artigiani e operai

LAVORO

specializzati addetti alle rifi-
niture nelle costruzioni. Infi-
ne, in linea con la domanda
turistica, sara il Mezzogiorno
I'area che esprime nel mese di
giugno lamaggior richiesta di
lavoro: 143 mila i contratti
programmati, con in testa la
Puglia (quasi 32mila entrate
previste).

Al secondo posto l'area
nord-orientale (137 mila con-
tratti), trainata dal’Emilia Ro-
magna, in cui il settore privato
afferma di attivare quasi 58
mila contrattidilavoro. Al ter-
zo il nord-ovest (133 mila en-
trate previste), trainato dalla
Lombardia che guida la classi-
fica delle singole regioni (87
mila entrate). Al centro, infi-
ne, le imprese attiveranno ol-
tre 96mila contratti dilavoro,
il 40% dei quali (poco pit di
40mila) provengono dal Lazio.
In crescita la richiesta di figure
particolarmente specializzate
ovunque. Le tre regioniin cuié
prevista una maggiore doman-
da sul totale entrate di queste
figure sono la Lombardia
(20,5%), con Milano al 26,3%;
il Lazio (20,5%), con Roma al
23%, e il Piemonte (18,2%),
trainato dal 22,3% della pro-
vincia di Torino. w.p. —

@ BYNG NDALCUNI DIRITTI RISERVATI
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La percentuale di aziende che assumonao Dove si cercano le alte professionalita
sul totale delle imprese (% sul totale entrate per provincia)

luglio 2017
14,0% 27-93

' 9,3-12,9
W 129-157
M 157-263

agosto 2017

9,5%
settembre 2017

ottobre 2017

novembre 2017

12.9%
dicembre 2017
I, 11,7%
gennaio 2018

I 14,1%

febbraio 2018

S 13.6%

marzo 2018

S 14,6%

aprile 2018

S 15,9%

maggio 2018

I 16,2%

giugno 2018

I 1, 8%

Fonte: Unioncamere-ANPAL, Sistema informative Excelsior, 2018
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Coltiviamo

il futuro

di DAVIDE
GAETA

MOLTE BRACCIA,
POCA FORMAZIONE

rivoluzione tecnologica. Analogamente, o
orse proprio per riflesso di quest ultima,
cambia la distribuzione e la modalita di accesso del
lavoro in agricoltura cosi come il reperimento delle
risorse pr?fessionali. Cosa ¢ successo dunque al
mondo del lavoro? Un’occasione preziosa,
organizzata recentemente a Roma
dall'Osservatorio Eban (Ente bilaterale per il lavoro
ggricolo}, insieme a Foragri, sull’evoluzione
ell ‘agricoltura e i suoi riflessi sul lavoro, fornisce
utili indicazioni in tal senso. Dai dati presentati
emerge, per esempio, che si concentrano e
contraggono progressivamente nel tempo le
imprese agricole attive, da oltre 910 mila nel 2007
all’e) 745 mila del 2017 con una riduzione vistosa
del 18% in dieci anni. Positivo é, tuttavia, il fatto
che risultino in crescita (+7%) le imprese giovanili.

L, AGRICOLTURA sta vivendo un’‘importante

IL DATO piu eclatante, tuttavia, che conferma
quanto ampio sia ancora lo spazio occupazionale
potenziale che puo ricoprire il settore, riguarda il
fatto che, rispetto alle aziende agricole attive, solo
186mila aziende, meno del 25%, occupano operai
agricoli. Inoltre solo il 3% dei dipendenti é
inquadrato nella categoria degli impiegati. Domina
evidentemente ancora l'impresa familiare ed il suo
modello tradizionale che impiega manodopera
legata al nucleo dei titolari.

Se poi si analizza come é distribuita questa forza
lavoro, pari a circa un milione di addetti, si scopre
che quasi il 90 % e inquadrato come bracciante
agricolo non specializzato e di questa qualifica
professionale I'87% ¢ impiegato a tempo
determinato, il 50% e svolge attivita nel campo
delle coltivazione arboree, per esempio la
produzione di frutta o nell aitivita in vigna, il 26% e
coinvolto nel orticoltura e nel florovivaismo ed il
10% nelle coltivazioni erbacee.

POTREBBE apparentemente stupire, che solo {'8 %
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della forza lavoro agricola sia impiegata nel settore
degli allevamenti ma tale dato ¢ giustificato dal
forte livello di automazione.

Domina poi la manodopera agricola occupata al
Sud mentre e un tema delicato la crescita degli
occupati stranieri (286.000 circa, pari al 28% sul
totale). Un'osservazione incrociata che lascia
comprendere come cio che compare ufficialmente
come operaio agricolo regolarmente iscritto sia solo
una parte dell universo non emerso del lavoro in
agricoltura, e rappresentata dal dato sul livello di
scolarita della forza lavoro impiegata.
Dall’osservatorio emerge che solo il 6% ha svolto gli
studi in una scuola superiore ed appena il 4 %
{‘universita,; anzi addirittura la licenzia media ¢
consequita da meno del 50% degli addetti e che il
46% della forza lavoro non ha alcun titolo di studio
mentre nel 2007 era il 32%.

IN CONCLUSIONE, /o domanda del lavoro ricorre
maggiormente alla manodopera stagionale, con
scarso interesse per la 7z‘ornmzione professionale e
facilmente preferendo la manodopera straniera. Di
contro si registrano crescenti richieste di livelli
superiori di professionalita legati ai driver del
cambiamento in atto nella rivoluzione agricola: la
propensione all innovazione e alle dotazioni
tecnologiche, la multifunzionalita, la produzione di
qualita certificata e la biologica, la crescente e
vincente propensione all’export .
Davide.gaeta@univr.it

FORMAZIONE

24



02-LUG-2018

dapag. 46
Dir. Resp.: Luciano Fontana fogliol/2

www.datastampa.it Tiratura: 0 - Diffusione: 451000 - Lettori: O: daenti certificatori o autocertificati Superficie: 48 %
A Torino il primo Competence Center previsto nel piano Calenda: costera 15 milioni e puntera sul manifatturiero

avanzalo, coinvolgendo I'universita e il Politecnico insieme a partner privati. Avra sede al Lingotto

POLO SABAUDO (PER INNOVARE)

FORMAZIONL 4.0

Il Cineca,
consorzio
di atenei a cui
aderiscono
anche i centri

|emonte5|

ltera a
ogna il primo

su per computer
europeo

di Barbara Millucci

ascera a Torino il primo

centro di competenza ad al-

ta specializzazione su Indu-
stria 4.0. Il Politecnico di Torino e
I'Universita di Torino sono primi
nella classifica dei Competence
Center, che il ministero dello Svi-
luppo economico sosterra finan-
ziariamente per promuovere I'in-
novazione tecnologicanel Paese. In
tutto sono otto i centridi eccellenza
italiani, riconosciuti a livello inter-
nazionale, ammessi al finanzia-
mento pubblico sotto forma di par-
tenariato pubblico-privato.

Al secondo posto della «Top 8 »c’é
il Politecnico di Milano, a seguire:
I'Universita di Bologna, la Scuola
Superiore Sant’/Anna di Pisa, I'Uni-
versita di Padova, Federico II di Na-
poli, CNR e La Sapienza di Roma.
Dal ministro perlo Sviluppo econo-
mico fanno sapere che «gli otto
hub ammessi al bando pubblico
prevedono investimenti e costi
complessivi per circa 160 milioni di
euro, ma la copertura sara all'incir-
ca meta (73 milioni)», di cui 13 de-
stinati ai progetti del Sud Italia.

Gli attori

Il polo piemontese, che nascera al-
I'ultimo piano del Centro Polifun-
zionale del Lingotto, in uno spazio
di 3.500 metri quadrati, sara foca-
lizzato sull’Advanced Manifactu-
ring nellambito dell’automotive e
aerospazio. Per realizzarlo, cosi co-

me previsto dal piano Calenda, ser-
vono 15 milioni.

Torino ha infatti chiesto una co-
pertura di 7,5 milioni al Mise e al-
trettanti alle aziende partner (tra
cui Eni, Fca, Ge Avio, Leonardo, Sie-
mens, STMicroelectronics, Thales
Alenia e Tim).

In questo modo gli atenei torinesi
«diventano motore dell'innovazio-
ne deltessuto industriale italiano»,
afferma il rettore dell'Universita di
Torino Gianmaria Ajani—« L’azio-
ne congiunta di Universita e Poli-
tecnico offre un panorama di
competenze che ci colloca ai
vertici nazionali. Il progetto
spazia in tutti gli aspet-
ti utili per le impre-
se del futuro, scien-
za e tecnologia dei
materiali, 1'inge-
gneria, I'informatica
e lenergia, ma anche la
sociologia, 'economia e le
scienze umane. Per I'Indu-
stria 4.0 non sono necessari
solo macchine e robot, ma
occorre soprattutto far cre-
scere una nuova cultura del
lavoro, individuare nuovi
modelli organizzativi ed op-
portunita di business per le azien-
de».

Oggi che le tecnologie dell'In-
formation technology entrano in
fabbricain modo sempre piu per-
vasivo, per il rettore del Politecni-

co di Torino Guido Saracco «il
centro piemontese garantira al
territorio un grande valore
aggiunto: un centro di
competenze con visi-

bilita e reputazione
internazionale, infra-
strutture e risorse

umane condivise con

il sistema delle impre-

se, capace di cogliere

in anticipo le opportu-

nita offerte dalle nuove
tecnologie, di promuoverne

lo sviluppo e la diffusione e di

comprenderne I'impatto economi-
co, sociale e culturale, supportan-

do soprattutto le piccole e medie
imprese».

Un nuovo modo dunque di ripen-
sare la produzione, con gli atenei
che saranno chiamati a elevare le
competenze delle imprese, in stret-
ta connessione con Citta diTorino e
Regione Piemonte.

A credere nell'innovazione tecno-
logica sabauda c’¢ anche il fondo
ITAtech, di cui fa parte Cassa depo-
siti e prestiti. Toothpic, startup in-
cubata in i3p, & uno spinoff del Po-
litecnico di Torino operante nella
sicurezza informatica ed € la prima
azienda finanziata dal fondo con
300 mila euro.

Laltra eccellenza

Nulla di tutto cio sarebbe infine
possibile senza internet e la poten-
za di calcolo dei grandi computer.
DaBruxelles Roberto Viola, diretto-
re generale della Dg Connect della
Commissione Ue, anticipa a L’Eco-
nomia che sard il «Cineca di Bolo-
gna, il piu grande centro di calcolo
d’Italia, a ospitare il primo super-
computer europeo».

11 Cineca é un Consorzio Interuni-
versitario, a cui aderiscono anche
Universitd e Politecnico di Torino
oltre a centri di ricerca e Miur.
«L’Europa finanziera il Supercom-
puter Marconi con 500 milioni, al-
trettanti ne arriveranno dagli Stati
Membri».

Il computer piu veloce d’Europa
permettera di affrontare le grandi
sfide scientifiche e socioeconomi-
che del nostro tempo, come 1o svi-
luppo di industria 4.0, autono-
mous car, medicina genetica, se-
quenziamento DNA, crittografia,
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cambiamento climatico.
Per avere un’idea, il Marconi ha
una capacita di calcolo di 16 Peta
Flops, ovvero 16 milioni di miliardi
di operazioni in virgola mobile al
secondo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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milioni di euro
Il finanziamento
pubblico per il centro
d'eccellenza torinese

® A scuola con le Pmi

Tra le misure del piano industria
4.0 c'e la nascita di Competence
Center, poli diinnovazione costituiti
da un partenariato pubblico-
privato con almeno un organo

di ricerca e una o pitlimprese.
Hanno il compito di favorire
l'orientamento e la formazione
delle aziende in ottica digitale

Rettore/1
Gianmaria Ajani,
rettore
dell'Universita di
Torino: «La citta
diventa motore
dell'innovazione
del tessuto
industriale italiano»

FORMAZIONE

Rettore/2
Guido Saracco,
rettore del
Politecnico di
Torino: «ll
progetto spazia

in tutti gli aspetti
utili per le imprese
del futuro»
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Imprese, caccla grossa
alaureati e diplomat
nel campo elettronico
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SECONDOIL “SISTEMA
INFORMATIVO EXCELSIOR”,
REALIZZATO DA
UNIONCAMERE INSIEME AD
ANPAL, LO SCARTO TRA
RICHIESTA E OFFERTA K
SALITO DAL 12 AL 21% DEL
TOTALEIN UN SOLO ANNO.E
TOCCAIL MASSIMO DEL55,4%
PER GLI INGEGNERI

Adriano Bonafede

- Roma
In Italia paghiamo lo scot-

(1 +to di una bassa presenza
di laureati in discipline scientifi-
che, tecnologiche e matemati-
che, con un acronimo Stm. Sia-
mo ventiduesimi in Italia e que-
sto ci penalizza nella digitalizza-
zione della nostra economia. Lo
sanno bene i nostri imprenditori,
che, guarda caso, lamentano la
maggior difficolta di reperimento
proprio per questi laureati, indi-
spensabili per cavalcare la rivolu-
zione dell'Impresa4.0”. Cosi spie-
gano a Unioncamere (I'associa-
zione delle Camere di commer-
cio italiane), la ragione per cui le
imprese non riescono a trovare
tutte le figure professionali che gli
servirebbero. Unioncamere, in-
sieme ad Anpal, realizza il “Siste-
ma informativo Excelsior” che
monitora permanentemente i fab-
bisogni occupazionali delle im-
prese. [l mismatch tradomanda e
offerta di lavoro & aumentata nel
2017, passando da 12 al 21 per
cento del totale. 1l che significa,
semplicemente, che le imprese
non riescono a trovare 1 figura
professionale ogni 5 cercate. Il
problema del-mismatch tra pro-
fessionalitd e domanda delle im-
prese non riguarda comunque
soltanto i laureati ma anche i di-
plomati, persino quelli in materie
tecnico-scientifiche. Le cause del-
la difficolta di reperimento non
sono da imputare soltanto a una
carenza numerica delle figure
che servirebbero (42 per cento
dei casi) ma anche alla mancanza
diadeguata preparazione dei can-
didati (48 per cento).

Ilmismatch & massimo nella fi-
Itera dell'elettronica e riguarda tut-
ti i livelli, dai laureati ai tecnici.
Nel 2017 e di difficile reperimento

il 32,5 per cento degli iIngegner,
ma questa percentuale sale al
55,4 per cento per quelli dell'elet-
tronica e dell'informazione. An-
che a livello di diplomati, questa
stessa specializzazione non ¢ re-
peribile per i1 45,3% dei posti.

La trasformazione digitale

L'analisi sui fabbisogni occu-
pazionali delle imprese condotta
da Unioncamere e Anpal con il Si-
stema Informativo Excelsior mo-
stra in controluce che, in un mon-
do che cambia rapidamente e in
cui la forza lavoro registra pro-
gressivi aumenti dell'eta media,
come avviene da decenni nelle
societa avanzate, anche le com-
petenze dei lavoratori stanno “in-
vecchiando” e potrebbero non es-
sere pit1 adeguate. Globalizzazio-
ne e digital transformation - con
i cambiamenti introdotti nell'or-
ganizzazione dei processi produt-
tivi e del lavoro - stanno poi radi-
calmente mutando gli skill richie-
sti ai lavoratori e stanno facendo
emergere nuove professionalita.
Tanto che cresce la necessita per
le imprese di puntare sulla forma-
zione: lo faceva il 22,4 per cento

nel 2013, mentre nel 2016 si & arri-
vati al 27 per cento.

Non c'e soltanto la rivoluzio-
ne tecnologica a impensierire le
imprese (e i candidati) ma anche
quella “verde”, che moltissime im-
prese hanno compiuto e stanno
compiendo in questi anni. Ci6 ha
avuto come conseguenza larichie-
sta di profili professionali che
qualche decina di anni fa non esi-
stevano neppure, oltre all’acquisi-

'zione di competenze specifiche in
materia ambientale da parte di fi-
gure professionali gia esistenti.

Il messaggio non arriva

Quel che non si capisce & per-
ché il messaggio del sistema pro-
duttivo non arriva né agli istituti
tecnici né alle Universita, né tanto-
meno alle famiglie. “E da anni -
spiegano a Unioncamere - che ri-
petiamo che servono piliingegne-
ri e meno letterati, pil1 periti e me-
no liceali. Certo, devono essere in-
gegneri e periti con le giuste com-
petenze e con grande flessibilita.
Ma non solo. Forse questo mes-
saggio forse non arriva nel mo-
mento in cui sarebbe fondamenta-

le riceverlo”. L'orientamento sco-
lastico, & questa la segnalazione,
dovrebbe iniziare almeno alla fi-
ne delle scuole medie e dovrebbe
accompagnare tutto il percorso
scolastico del giovane. Ragazzi e
famiglie avrebbero cosi maggior
tempo e opportunita per indivi-
duare un percorso di formazione
che riesca a coniugare abilita e
propensione dei giovani con con-
crete opportunita di lavoro. E que-
sto renderebbe piu facile I'acces-
_so al mondo del lavoro.

L’alternanza scuola-lavoro, ov-
vero il passaggio dei giovani per al-
cune settimane all'anno in un'a-
zienda, sembra una novita che va
nella direzione giusta, ma sul pia-
no concreto queste esperienze so-
no state molto criticate, soprattut-
to per le modalita in cui sono avve-
nute. “Certo, 1'alternanza - dico-
no a Unioncamere - dev'essere di
qualita, direttamente finalizzata
agli obiettivi formativi. Non puo
‘essere, cioe, un apprendistato ma-
scherato. Comunque !'introduzio-
ne dell'alternanza, perla cui realiz-
zazione anche le Camere di com-
mercio stanno dando un contribu-
to importante, & stata una innova-
zione decisiva nell'ottica di un
maggior dialogo tra scuola, siste-
ma della formazione e imprese”.

Altrettanto importante sembra
essere stata l'introduzione degli
istituti tecnici superiori, che con-
sentono di formare tecnici in aree
fondamentali per lo sviluppo del
Paese. Al momento ne esistono
96 con quasi 11mila iscritti. L'au-
spicio & che questi numeri cresca-
no, cosi come previsto dal Piano
Industria 4.0, perché la domanda
e la necessita di questi profili da
parte del sistema produttivo sa-
ranno sempre piu alte.

Flessibilita e autonomia

Tra gli skill che le imprese riten-
gono importanti c'é quello della
flessibilita, che vale secondo l'in-
dagine Excelsior, peril 95% dei ca-
si. C'e poi la capacita di lavorare
in gruppo, segno che 'archetipo
dell'italiano geniale ma solitario &
passato di moda: 85,5%. La capaci-
ta dilavorare in autonomia & la ter-
za caratteristica richiesta (81,8%).-
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L’accompagnamento
non entra nella soglia
del gratuito patrocinio

ASSISTENZA LEGALE

Il sussidio & necessario
per la vita del disabile
e non entra nel conteggio

Selene Pascasi

Sial gratuito patrocinio seil reddito
supera la soglia di legge solo peril
“peso” dell'indennita di accompa-
gnamento. Il sussidio, infatti, pro-
prio perché teso a consentire al di-
sabile condizioni divita compatibili
conladignitad umana, esula dal con-
teggiodel reddito. Lo puntualizzala
Corte di Cassazione, conla sentenza
26302 depositatalo scorso 8 giugno.

Asollecitarel'interventodei giu-
dicidi Piazza Cavour il ricorso pro-
mossodaunindagatoavversol’or-
dinanza con cuiil gip del tribunale
di Romagli avevanegatol’accessoal
patrocinio aspese dello Stato. Moti-
VO principe, trai tre formulati, quel-
loper cuila decisioneimpugnata sa-
rebbe stata contraria aquanto san-
cito dalterzo commadell’articolo 76
deltestounicosulle spese di giusti-
zia (Dpr 115/2002).

Se e vero, marcaillegale dell'uo-
mo, che perla determinazione dei
limitidireddito vanno valutatian-
cheiredditi esenti dall’Irpef o sog-
gettiaritenutaalla fonteatitolo di
imposta o ad imposta sostitutiva, &
pur vero che se ne dovrebbe vaglia-
rela concretaincidenza sul supera-
mento del tetto previsto per poter
fruire del gratuito patrocinio. E al
riguardo, conclude, andrebbe se-
guito il principio espresso dalla
pronunciadi Cassazione 31591del
2002 (rafforzato dalla giurisdizio-
ne contabile della Corte deicontin.
71141/1994 nonché daquella ammi-
nistrativa del Tar di Trento n.
179/1993) ferma ad escludere tali
emolumenti dalla nozione dired-
dito delineata dall’articolo 6 del

Dproi17/198s.

Stessa soluzione per I'indennita
diaccompagnamento, sussidio non
assimilabile alle altre fontidientra-
ta, nonderivandone peril beneficia-
rioalcunincremento patrimoniale.

La Suprema corte concorda con
latesi difensiva e accoglieil ricorso.
In materia di gratuito patrocinio —
ricorda richiamando quanto gia af-
fermato da Cassazione n.
24842/2015 (occupatasi della vi-
cenda di un’imputata cui era stato
negato il beneficio a causa dell’in-
dennita percepita per la figlia mino-
renne, portatrice di handicap) - le
sommeincassateatitolodiinden-
nita di accompagnamento a favore
degliinvaliditotali nonfannored-
dito, nel senso che restano fuori
dallanozionediredditodicuial ci-
tatoarticolo76 del testounicosulle
spese di giustizia. Si tratta, del re-
sto, di sussidi destinati «a fare fron-
teagliimpegni di spesaindispensa-
bili per consentire alla persona di-
sabile, condizioni di vita compatibi-
li con la dignitad umana».

Eccoche, 'accessodel soggettoal
patrocinio a spese dello Stato, ap-
punto perché subordinato alla tito-
larita diun reddito imponibile ai fini
dell’imposta personale sul reddito
risultante dall'ultima dichiarazione
—nonsuperiore all'importo aggior-
nato ogni biennio con decreto del
ministerodella Giustizia (oggilaso-
glia e stabilita in 11.528,41 euro an-
nuied elevatadii.032,91 perognu-
no dei familiari conviventi) - non
potra essere negato achi, invalido al
100% e incapace di compiere auto-
nomamente gli atti della vita quoti-
diana, superiil limite massimo sol-
tantoin ragione del computo degli
importi percepiti come indennita di
accompagnamento.

Sispiega cos, il percorso seguito
dalla Cassazione che, sancitalafon-
datezza del ricorso e annullato il
provvedimento di diniego contesta-
to, harinviato gli attial tribunale per
un nuovo esame.
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IL DOSSIER

Vale b miliardi
I'imposta

sui giganti
della Rete

PAOLO BARONI
ROMA

Sulla cartala Web tax euro-
pea potrebbe fruttare al-
Pincirca 5 miliardi di mag-
gior gettito, un bottinonon
enorme rispetto al volume
degli scambi che corre sul
web, ma comunque signifi-
cativo. Sul tavolo la Com-
missione europea poco me-
no di un anno fa ha messo
due proposte: una prima
«tassa temporanea» da ap-
plicare alle «principali atti-
vita digitali» che al mo-
mento sfuggono a qualsiasi
imposizione, e unariforma
di lungo periodo, pil
«strutturale».

La mini-lva

Nel primo caso viene intro-
dottounprelievo del 3% su
tutte le societa che realizza-
no un fatturato globale su-
periore ai 750 milioni di eu-
ro e un fatturato europeo di
almeno 50. Llimposta, una
sorta di mini-Iva che colpi-
rebbe le attivita digitali che
oggi non sono tassate in
ambito Ue, riguarderebbe
sia la vendita di spazi pub-
blicitari (come Google), sia
la cessione didati (come fa
invece Facebook), come pu-
re le attivita diintermedia-
zione tra utenti e business,
ovvero i vari Amazon, Air-
bnb, Booking e Uber e ver-
rebbe riscosso dallo Stato
dove l'utente effettua lope-
razione o 'ordine.

La grande riforma

Sul lungo periodo, invece,
I'obiettivo & quello di rive-
dere (magari con un’intesa
complessivain seno al G20)
le norme in materia di im-
posta sulle societa, in modo
da evitare una doppia im-
posizione, ma soprattutto
per far si che gli utili siano
tassatinelluogoin cuileim-
prese hanno un’interazione
significativa con gliutentie
non in Paesi terzi dove ma-
gari il Fisco & pill accomo-
dante. In questo caso si
punta a tassare gli utili ge-
nerati sul territorio nazio-
nale, «<anche nel caso in cui
una societad non vi abbia
una presenza fisica». L'im-
portante & che soddisfi uno
diquestitre requisiti: se su-
peraunasoglia di 7 milioni
di euro di ricavi annuali in
unsingolo stato membro, se
ha pitidi 100 mila utentiin
un singolo stato, oppure se
realizza pill di 3 mila con-
tratti commerciali con uten-
tibusiness nell’ambito diun
singolo esercizio fiscale.

Le fratture

Anche in questo caso, per
poter procedere, occorre
perd il consenso unanime
dei 28. Al vertice di Tallinn
un anno fa si contarono 19
governi a favore (compreso
il nostro), mentre Irlanda,
Lussemburgo, Olanda, Mal-
ta e Cipro (sedi di tanti gi-
ganti del web) ovviamente
si schierarono contro. —
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